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Engagement von Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte und Flucht-
erfahrungen - Vielfalt, Potenziale,

Desiderate

Essener Thesen'

Anna Wiebke Klie

In den letzten Jahren ist das Engagement von Migrantin-
nen und Migranten? zunehmend in den Blick engagement-
und integrationspolitischer MaBnahmen geraten und ent-
sprechend verstarkt Gegenstand wissenschaftlicher For-
schungen geworden. Dabei wird generell davon ausge-
gangen, dass das Engagement von Burgerinnen und Bur-
gern mit Migrationshintergrund als wesentlicher Katalysa-
tor fur die Integration und Partizipation sowie die Starkung
des sozialen Zusammenhalts fungieren kann und seine
Forderung mithin forciert werden muss. Die Pramisse lau-
tet, dass es wesentlich dazu beitragen kann, sowohl bei
den Zugewanderten als auch in der Aufnahmegesellschaft
interkulturelle Lern- und Offnungsprozesse, ein respektvol-
les und toleranteres Miteinander wie auch eine hohere
Identifikation mit dem Aufnahmeland zu beférdern. Flan-
kiert wird die Diskussion Uber das Engagement von Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte kontinuierlich von Er-
orterungen, inwieweit das in Migrantenorganisationen
und -netzwerken vorzufindende Engagement eher desin-
tegrativ bzw. separierend wirkt und auf Abschottung ge-
geniber der deutschen Gesellschaft zielt oder sich vor-
nehmlich integrationsférdernd realisiert. Vor diesem Hin-
tergrund ist insbesondere in der Politik in den letzten Jah-
ren ein Paradigmenwechsel der Einschatzung des Engage-
ments von Zugewanderten zu verzeichnen: Dominierte
jahrzehntelang ein paternalistischer, flrsorgerischer und
die Migrantinnen und Migranten als Klientel betrachten-
der Ansatz,? ist in den letzten Jahren die Tendenz zu erken-
nen, Migrantenorganisationen als wichtige Akteure der
Zivilgesellschaft zu betrachten, deren Engagementstruktu-
ren und Zusammenarbeit mit Organisationen der Mehr-
heitsgesellschaft es zu fordern gilt.

Die Flucht aus den Kriegsgebieten des Nahen Ostens nach
Deutschland ist seit dem Sommer 2015 das beherrschende

Haci-Halil Uslucan

Thomas Klie

politische Thema. UnUbersehbar war und ist die groBe

" Rolle von Engagement im Zusammenhang mit der Aufnah-

me der Fliichtlinge: Ohne das vielféltige Engagement der
Burgerinnen und Burger fur die gefllichteten Menschen
waére der Staat im Spatsommer 2015 kollabiert. Dabei ist

1) Die Thesen basieren auf den Diskussionsergebnissen des Workshops , Blirgerschaft-
liches Engagement von Migrantinnen und Migranten in der Kommune”, der im
Rahmen der Kommissionsarbeit fiir den Zweiten Engagementbericht der Bundesre-
gierung am 13. Dezember 2013 an der Stiftung Zentrum fiir Tirkeistudien und In-
tegrationsforschung (ZfTl) stattgefunden hat. Ausgangspunkte der Diskussionen
bildeten die in den drei Stadten Duisburg, Essen und Gelsenkirchen vorgefundenen
Verhéltnisse sowie wissenschaftliche Vortrage. Die Ergebnisse aus dem Workshop
wurden um die Diskussionen in der Kommission tber aktuelle Entwicklungen, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Fliichtlingsthematik, erganzt.

2) Hier werden die Begrifflichkeiten ,Migrantinnen/Migranten” und Personen ,mit
Migrationshintergrund/Zuwanderungsgeschichte” verwendet. Dabei umfasst der
Begriff ,Migrationshintergrund” die Gesamtheit aller Menschen mit eigener bzw.
Migrationserfahrung der Eltern. Eine Person mit Migrationshintergrund, die im Aus-
land geboren wurde und selbst eingewandert ist, wird als ,Migrantin/Migrant” im
engeren Sinn bezeichnet. Innerhalb des Workshops wurde allerdings keine seman-
tisch trennscharfe Differenzierung aufrechterhalten, wodurch den Bezeichnungen
(auch im Rahmen der vorliegenden Thesen) eine synonyme Bedeutung zukommt.

3) Huth, S.: Birgerschaftliches Engagement von Migrantinnen und Migranten. Lernorte
und Wege zu sozialer-Integration, Partizipation und Kompetenzentwicklung (QUEM-
Materialien 83), Berlin 2007, S. 18.
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das breite zivilgesellschaftliche Engagement fur Gefltchte-
te und Zuwanderer sowohl quantitativ als auch qualitativ
ein neues gesellschaftliches Phanomen, und es ist zu beob-
achten, dass sich verstarkt auch Personen mit Migrations-
hintergrund bzw. Migrantenorganisationen engagieren
bzw. ihr vielfaltiges Engagement sichtbar wird. Die Dyna-
miken von Hilfeleistungen fur gefliichtete Menschen und
deren Ablehnung gestalten sich auf lokaler Ebene indes
sehr unterschiedlich.* So zeigen sich einerseits Solidaritat,
Unterstltzung und Empathie, aber anderseits artikulieren
sich zeitgleich ganz deutlich Protest, Wut, (fremdenfeind-
liche) Ablehnung, und es sind gewalttatige Ubergriffe auf
Fliichtlingsunterktnfte zu beklagen. So kann man mit Blick
auf die letzten Monate des Jahres 2015 bzw. die ersten
Monate des Jahres 2016 von einer bizarren Gleichzeitig-
keit von Vorfallen sprechen.

Die Essener Thesen kondensieren zentrale Befunde und
Diskurse zum Engagement von Menschen mit Migrations-
geschichte und zur Flichtlingsthematik. Sie verweisen mit
ihren Empfehlungen auf weiteren politischen Handlungs-
bedarf.

1. Befunde
a) Engagement und Engagementférderung

Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund ist
weit ausgepragter, vielféltiger und bedeutsamer als in der
offentlichen Meinung angenommen. Es wird in seinen For-
men, seiner Ausrichtung, Verbreitung und seinen Vorausset-
zungen als solches haufig nicht (an-)erkannt. Zugleich ist in
dieser Gruppe ein enormes Potenzial fir freiwilliges Enga-
gement vorzufinden. Es sind methodische Ansatze einschla-
giger Statistiken sowie politische Nicht(be)achtung, die zur
Unterschatzung des Engagements beitragen.

e Das Engagement von Menschen mit Migrationsgeschich-
te im und fur das Gemeinwesen kntipft ganz wesentlich
im unmittelbaren Lebensumfeld an — dort, wo sich zent-
rale Fragen der alltdglichen Lebensgestaltung und der
Zukunftsorientierung stellen: zum Beispiel im Kindergar-
ten, in der Schule, am Arbeitsplatz und im Sport.”

e In Migrantenorganisationen — insbesondere Moschee-
vereinen — existieren zum Teil stabilere und breiter ver-
netzte Strukturen freiwilligen Engagements als in deut-
schen Organisationen;® in klassischen zivilgesellschaftli-
chen Institutionen der Mehrheitsgesellschaft (z.B. frei-
willige Feuerwehr, DRK) sind Menschen mit Migrations-
hintergrund unterreprasentiert.”

e Migrantinnen und Migranten betrachten und bezeich-
nen ihre Tatigkeit haufig selbst nicht als freiwilliges
Engagement. In Sprachen anderer Lander fehlen Be-
griffsaquivalente zu ,Ehrenamt” oder ,burgerschaftli-
chem Engagement” oder sind kaum so verbreitet wie
im deutschen Sprachgebrauch.® So existiert im islami-
schen Kontext beispielsweise die Vorstellung, dass , das
Gute” nur geheim zu tun sei (tdrkisch: hayir gizli yaptlir)
—im Gegensatz zur Maxime: ,Tue Gutes und rede da-
riber”. Es bedarf der Kenntnis des spezifischen, kultu-
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rell verwurzelten Engagements von Menschen mit Mig-
rationshintergrund, um Ubersetzungs- und Briickenar-
beit in die Aufnahmegesellschaft leisten zu kénnen.

Verschiedene Engagementkulturen, Sozialisationspro-
zesse, Auffassungen von Familie und Verwandtschaft,
Organisationen und Staat bedurfen eines kulturreflek-
tierten Umgangs.

Die verschiedenen Gruppen der Menschen mit Migrati-
onshintergrund sind in sich hochst heterogen und ge-
messen an ihrem Anteil an der Gesamtbevdlkerung sel-
tener freiwillig engagiert als Personen ohne Migrations-
hintergrund. Die Griinde hierfir sind vielfaltig: Mangeln-
de Deutschkenntnisse, unterschiedliche strukturelle Rah-
menbedingungen, rechtlicher Status und Lebensphasen,
eine geringere Ausstattung mit soziodkonomischen Res-
sourcen etc. konnen (kumulativ) ursachlich sein.

Im Generationenverlauf scheinen Angleichungsprozes-
se stattzufinden, denn in Deutschland geborene Perso-
nen mit Migrationshintergrund der ,zweiten Genera-
tion” sind zu hoheren Anteilen freiwillig engagiert als
ihre Eltern bzw. Personen mit eigener Zuwanderungser-
fahrung der ,ersten Generation”. In Kindheit und Ju-
gend gemachte pragende Erfahrungen scheinen fur die
Aufnahme eines Engagements bedeutsam zu sein. Bei
Menschen mit Migrationshintergrund in der zweiten
Generation, die die deutsche Staatsangehdrigkeit besit-
zen, fallt die Engagementquote am hochsten aus. Sozi-
alisation in Deutschland impliziert somit einen besseren
Zugang zu zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Tatigkeitsfeldern.®

4) Siehe zu Fallbeispielen und Hintergriinden: Aumdiller, J./Daphi, P./Biesenkamp, C.: Die

Aufnahme von Fliichtlingen in den Bundesléandern und Kommunen. Behordliche
Praxis und zivilgesellschaftliches Engagement. Robert Bosch Stiftung (Hrsg.), Stutt-
gart 2015.

5) Halm, D./Sauer, M.: Biirgerschaftliches Engagement von Tirkinnen und Tirken in

Deutschland. TNS Infratest Sozialforschung (Hrsg.), Wiesbaden 2007; Sauer, M.:
Partizipation und Engagement tlrkeistdmmiger Migrantinnen und Migranten in
Nordrhein-Westfalen. Ergebnisse der elften Mehrthemenbefragung 2010. Eine Ana-
lyse im Auftrag des Ministeriums filr Arbeit, Integration und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Essen 2011.

6) Halm, D./Sauer, M./Schmidt, J./Stichs, A.: Islamisches Gemeindeleben in Deutschland.

Forschungsbericht 13, Niirnberg 2012. Halm, D./ Sauer, M.: Soziale Dienstleistungen
der in der Deutschen Islam Konferenz vertretenen religiésen Dachverbande und ihrer
Gemeinden. Im Auftrag der Deutschen Islam Konferenz. Bundesministerium des In-
nern (BMI) (Hrsg.). Berlin 2015.

7) Halm/Sauer (FuBn. 5); Sauer (FuBn. 5); Braun, S./Nobis, T.: Migration, Integration und

Sport. Perspektiven auf zivilgesellschaftliche Kontexte vor Ort. Zur Einfiihrung, in:
dies. (Hrsg.): Migration, Integration und Sport. Zivilgesellschaft vor Ort, Wiesbaden
2011, S.9-28; Institut fur Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS):
Migrantinnen als Zielgruppe ehrenamtlichen Engagements im Zivil- und Katastro-
phenschutz. Studie im Auftrag des Bundesamtes fiir Bevélkerungsschutz und Katas-
trophenhilfe, Osnabriick 2012; Vogel, C./Simonson, J./Tesch-Rémer, C.: Freiwilliges
Engagement und informelle Unterstiitzungsleistungen von Personen mit Migrations-
hintergrund, in: Simonson, J./Vogel, C./Tesch-Rémer, C. (Hrsg.): Freiwilliges Engage-
ment in Deutschland — Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014. Endbericht. Deutsches
Zentrum fir Altersfragen (DZA), Berlin 2016, S.579-613.

8) Huth (FuBn. 3), S.19f.; Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen

und Senioren (Hrsg.): Engagementstrategie Baden-Wiirttemberg — Lebensrdume zu
+Engagement-Raumen” entwickeln. Ergebnisse des Beteiligungsprozesses und Be-
wertung, Stuttgart 2014, S.21.

9) Im Freiwilligensurvey 2014 (Simonson, J./Vogel, C./Tesch-Romer, C. [Hrsg.]: Freiwilli-

ges Engagement in Deutschland — Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Endbe-
richt. (Deutsches Zentrum fir Altersfragen [DZA], Berlin 2016) wurde der Einbezug
von Menschen mit Migrationshintergrund gegentiber den bisherigen Erhebungswel-
len durch den Einsatz fremdsprachiger Interviews in Russisch, Tirkisch, Polnisch,
Arabisch und Englisch methodisch verbessert; Vogel et al. (FuBn. 7).
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b) Religion

Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund,
hier insbesondere bei Muslimen, steht mehr als in der au-
tochthonen Gesellschaft im Zusammenhang mit der Religi-
onsausibung.

o Religitsen Gemeinschaften gelingt es in besonderem
MaBe, Menschen anzusprechen und fur freiwilliges En-
gagement, das als Teil der Religionsausibung verstan-
den wird, zu gewinnen (,ad maiorem Dei gloriam”
oder fisabilillah”°). Dabei bilden geteilte Glaubens-
und Wertevorstellungen ein wesentliches Fundament
fur gegenseitiges Vertrauen, und Manner wie Frauen
sind — in unterschiedlichen Rollen — gleichermalBen be-
teiligt.™

e Religion muss nicht zwangslaufig ein Forderfaktor fir
ein in die Gesellschaft wirkendes Engagement sein. In
unterschiedlichen konfessionellen Kontexten gelebte
religiése Orientierungen und Wertvorstellungen kén-
nen rein binnenorientiert ausgerichtet sein, sich aber
auch auf den offentlichen Raum beziehen und zivilge-
sellschaftliche Qualitdt gewinnen.™

e Hinter den spezifischen Religionspraktiken von Men-
schen mit Migrationsgeschichte stehen primar keine
Separationsanliegen. Bestimmte Formen der Religions-
auslibung (wie etwa das tdgliche Gebet sowie das
Fasten glaubiger Muslime) haben vielfach die Binnen-
gruppe als erleichternde und motivierende Bedingun-
gen; diese Praxis starkt und bewahrt die Gruppeniden-
titdt. Spirituelle Angebote, die fur die individuelle Le-
bensgestaltung und psychische Stabilitdt elementar
sind, sind insofern kulturell nicht beliebig Ubertrag-
bar.'?

¢) Kommune und Nachbarschaften

Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund —
insbesondere das in den kommunalen Nachbarschaftshil-
fen etablierte — leistet dort, wo es vorhanden ist, einen
wesentlichen Beitrag zur individuellen lokalen Beheima-
tung und Identifizierung mit der Kommune; es ist jedoch
mit gesellschaftlichen Herausforderungen und Problemla-
gen zusammenzudenken.

e Die Kommune ist der Ort gemeinschaftsbezogener Ge-
staltung ortlicher Lebensbedingungen — von Nachbar-
schaften bis zur Kommunalpolitik.

e Engagementpotenziale sind insbesondere auf Stadtteil-
ebene hoch, da Kindererziehung und das Leben im Al-
ter stark an soziale Netzwerke und Sicherheit am Ort
gebunden sind.

e Die Bereitschaft und Offenheit fir Kontakte sind bei der
autochthonen Bevolkerung unterausgepragt; vor allem
ist eine hohe Ablehnung gegentiber Muslimen zu ver-
zeichnen.' Hingegen steigt die Bereitschaft zu intereth-
nischen Kontakten in der Gruppe der (vor allem tir-
kisch-stdmmigen) Zuwanderer im Generationenverlauf
deutlich an.’ Dennoch sind Skepsis und Misstrauen

groB und sie stellen wesentliche Barrieren fur den Auf-
bau ortlicher Solidaritatsstrukturen dar.

e [n Quartieren mit einem hohen Migrantenanteil besit-
zen sozialintegrative, engagementbasierte Projekte eine
wesentliche Bedeutung, da Problemkumulationen vor
Ort zuvorderst aus der Uberlagerung von Armut mit
migrationsspezifischnen und soziostrukturellen Bedin-
gungsfaktoren resultieren;'® die deutlich geringeren
Einkommen der Zugewanderten aus den ehemaligen
Anwerbestaaten spielen dabei eine wichtige Rolle.

e Aktuell 16st gerade die Fluchtmigration die bislang do-
minierende Einwanderung aus Stdosteuropa (insbeson-
dere der Sinti und Roma) als eine groBe Herausforde-
rung der Kommunen ab. Dabei erschweren soziale Po-
larisierungs- und Segregationstendenzen sowie Konflik-
te zwischen Alt- und Neuzuwanderern den Aufbau von
Briicken und Selbsthilfestrukturen.'

e [nsbesondere in Quartieren mit einem hohen Zuwande-
reranteil kénnen Ursachen fur Fremdenfeindlichkeit an
diffusen Angsten, mangelnder interkultureller Kompe-
tenz, Toleranz, (Selbst-)Reflexion sowie fehlenden Er-
fahrungen und Kontakten zwischen Menschen unter-
schiedlicher Herkiinfte festgemacht werden.'® In Regio-
nen, in denen im deutschlandweiten Vergleich de facto
nur wenige Personen mit Migrationshintergrund leben
— wie in den neuen Bundeslédndern — fallt die Fremden-
feindlichkeit entsprechend besonders grof3 aus.

d) Sport

Der Sport ist ein Motor flir Engagement- und Integrations-
forderung. In gemeinsamer interaktiver Aktion von Men-
schen unterschiedlicher sozialer, kultureller und ethnischer
Herklnfte konnen Vorurteile und Berthrungséngste abge-

10) ,Alles zur groBeren Ehre Gottes” oder ,im Namen Allahs”.

11) Borchard, M./Ceylan, R. (Hrsg.): Imame und Frauen in Moscheen im Integrations-

prozess. Gemeindepadagogische Perspektiven, Géttingen 2011,

Liedhegener, A./Werkner, I.-). (Hrsg.): Religion zwischen Zivilgesellschaft und poli-

tischem System. Befunde — Positionen — Perspektiven, Wieshaden 2011; Fijalkow-

ski, J.: Zur Funktion ethnischer Vereinigungen. Die Resonanz ethnischer Vereini-
gungen mit Integrations- oder Segregationszielen: Reflexionen zur Hypothesenbil-
dung, in: Klein, A./Kern, K./GeiBel, B./Berger, M. (Hrsg.): Zivilgesellschaft und Sozi-
alkapital. Herausforderungen politischer und sozialer Integration, Wiesbaden

2004, S.193-210.

Ceylan, R. (Hrsg.): Islam und Diaspora. Analysen zum muslimischen Leben in

Deutschland aus historischer, rechtlicher sowie migrations- und religionssoziologi-

scher Perspektive, Frankfurt a.M. 2012.

Foroutan, N.: Muslimbilder in Deutschland. Wahrnehmungen und Ausgrenzungen

in der Integrationsdebatte, Berlin 2012; Leibold, J./Kiihnel, S.: Islamophobie oder

Kritik am Islam?, in: Heitmeyer, W. (Hrsg.): Deutsche Zustdnde, Frankfurt a.M.

2008, S.95-115; Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Religionsmonitor — verstehen was

verbindet. Sonderauswertung Islam 2015. Die wichtigsten Ergebnisse im Uber-

blick, Giitersloh 2015.

15) Sauer, M./Halm, D.: Erfolge und Defizite der Integration tiirkeistammiger Einwan-
derer — Entwicklung der Lebenssituation 1999 bis 2008, Wiesbaden 2009.

16) Bundesministerium des Innern/Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.):
Bundesweites Integrationsprogramm. Angebote der Integrationsférderung in
Deutschland — Empfehlungen zu ihrer Weiterentwicklung, Berlin 2010, S. 25.

17) Stadt Gelsenkirchen/Referat Vorstandshereich Arbeit und Soziales, Gesundheit und

Verbraucherschutz: Handlungskonzept der Stadt Gelsenkirchen ,Zuwanderung im

Rahmen der EU-Osterweiterung: Bulgarien und Rumanien”; Beschlussvorlage,

09-14/5553; Stand 16. September 2013; URL: https://ratsinfo.gelsenkirchen.de/

ratsinfo/gelsenkirchen/Proposal.html?select=7028 (letzter Zugriff: 10. April 2015);

Elias, N./Scotson, J. L.: Etablierte und AuBenseiter, Berlin 1993.

Bertelsmann Stiftung (FuBn. 14), S.111f; Foroutan, N./Canan, C./Amold, S./

Schwarze, B./Beigang, S./Kalkum, D.: Deutschland postmigrantisch I. Gesellschaft,

Religion, Identitdt — Erste Ergebnisse, Berlin 2014,

12
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baut, Teamgeist und interkulturelle Kompetenz eingelbt
werden.

e Der Breiten-, insbesondere der Ballsport stellt fur junge
Manner den attraktivsten Engagementbereich dar, da
er weitestgehend entkoppelt ist von kognitiv-intellektu-
ellen Leistungsanforderungen und soziotkonomischen
Voraussetzungen des Elternhauses. Ferner sind Koope-
ration, gemeinsame Zielsetzungen und intensive, indivi-
duelle Kontakte, die elementare Bedingungen des Vor-
urteilsabbaus sind,' Kernelemente vieler Sportarten
und tragen so zu einem herkunftstibergreifenden , Wir-
Gefuhl” bei.

e Als erfolgreicher Integrations- und Engagementbereich
erhalt FuBball — Gberwiegend fir junge Manner — stetig
die groBte Aufmerksamkeit.

e Vereinsmitglieder, ehrenamtlich Engagierte, hauptamtli-
che Funktionstrager und sportlich Aktive kénnen als
Multiplikatoren vorhandene Engagementpotenziale an
der Basis mobilisieren und gleichberechtigte Teilhabe
forcieren.

e Integrations- bzw. Migrantenbeauftragte in Sportverban-
den Ubernehmen hinsichtlich interkultureller Offnungs-
prozesse wichtige Beratungs- und Schlisselfunktionen.

o Trotz der vielfach betonten Integrationsleistungen und
-potenziale von Sportvereinen sind Personen mit Migra-
tionshintergrund in solchen sowohl hinsichtlich der Be-
teiligung an sportlichen Aktivitidten als auch der Uber-
nahme eines Engagements nach wie vor unterreprasen-
tiert.?® Die Mitgliedschaft in Sportvereinen ist abhangig
von soziodkonomischen Faktoren (,Schichtabhangig-
keit”2'), geschlechtsspezifischen Sozialisationsprozes-
sen und Praferenzen sowie unterschiedlichen lebens-
weltlichen Orientierungen und Kulturen.??

e FUr Frauen — insbesondere Muslima — sind die Einhal-
tung religioser Pflichten und kérperbezogener Weib-
lichkeitsnormen (Verhullungsgebot des Korpers, Ge-
schlechtertrennung), entsprechend auch héher ange-
setzte Schamgrenzen und die Wahrung des Ehrgefthls
relevant. Zum Teil ist eine Veranderung und Auflésung
traditioneller Geschlechterrollenvorstellungen bzw. -zu-
schreibungen festzustellen.?

e) Politische Teilhabe

Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund ist
Katalysator flr demokratische Beteiligung und gesell-
schaftliche Teilhabe. Vice versa sind demokratische Beteili-
gung und gesellschaftliche Teilhabe Voraussetzung und
Motoren flir Engagementbereitschaft.

e Aus demokratietheoretischer Perspektive ist der Einbe-
zug von Migrantenorganisationen in Dialoge und Pro-
zesse, die sie selbst betreffen, geboten: Im Sinne des
Ideals des mundigen und eigenverantwortlichen Bur-
gers wird dadurch Selbstbestimmtheit erzeugt und
aufrechterhalten. Erforderlich und konsequent ist daher

die Diskussion politischer Zielvorstellungen mit Migran-
tenorganisationen, und nicht die Diskussion Uber sie.?*

Die politische Partizipation durch eine erleichterte Ein-
burgerung ist eine entscheidende Dimension fur die
Forderung von Zugehorigkeitsgefiihlen. Migrantinnen
und Migranten durfen nicht als Objekte politischer
Steuerung, sondern massen als selbst handelnde Sub-
jekte wahrgenommen werden. Migrantinnen und Mig-
ranten sollten zukinftig hinsichtlich aller gesellschaftli-
chen — und nicht nur integrationshezogener — Belange
die Rollen von Mandatstrédgerinnen und -trdgern ein-
nehmen (kénnen).

Schulen spielen eine zentrale Rolle fir die politische
Bildung und Vermittlung politischer Beteiligungsmog-
lichkeiten fur Menschen mit Zuwanderungsgeschichte.
Dieses gilt fur Schulerinnen und Schler (Schulermitver-
antwortung/-verwaltung, Jugendverbénde) sowie El-
tern (Elternbeirate, Elternvereine) gleichermalBen.

Als Informations- und Kontaktstellen verflgen Integrati-
onsrate Uber das Potenzial, auf regionaler Ebene eine
Briicken- und Scharnierfunktion zwischen Zuwande-
rungsgruppen und der Mehrheitsgesellschaft, Verwal-
tungs- sowie kommunalen Institutionen zu tibernehmen.

In Fach- und Beratungsgremien oder als in Organisatio-
nen und Initiativen freiwillig tatige Personen mit Migra-
tionshintergrund besitzen eine biografische Vorbild-
wie auch Vermittlungsfunktion und kénnen das Enga-
gement an der Basis aktivieren. Dieses kann sogar ge-
steigert werden, wenn aktive Migrantinnen und Mig-
ranten in Organisationen der Mehrheitsgesellschaft zu-
kinftig zunehmend Leitungsfunktionen besetzen kon-
nen (,Empowerment”).

Die Praxis der Duldung von langjahrig in Deutschland
lebenden Auslénderinnen und Auslandern stellt sich als
Abwertung und Partizipationsverweigerung dar. Ge-
méaB dem Goetheschen Diktum ,Dulden heiBt
beleidigen”?® sind wechselseitige Anerkennung, Res-
pekt und Teilhabe Voraussetzungen fir das Funktionie-
ren von Gemeinschaft.

19) Cook, S.W.: Experimenting on Social Issues: The Case of School Desegregation, in:

American Psychologist, 40/1985, 459-460.

20) Breuer, C./Feiler, S.: Sportentwicklungsbericht 2013/2014. Analyse zur Situation

der Sportvereine in Deutschland, Kéln 2014, S.17-19; Braun/Nobis (FuBn. 7),
S.141. (Sportbezogene Sonderauswertung des Freiwilligensurveys 2009, For-
schungszentrum fiir Biirgerschaftliches Engagement, HU Berlin; Freiwilliges Enga-
gement in 14 Bereichen, differenziert nach Migrationshintergrund).

21) Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: 14. Kinder- und Ju-

gendbericht. Bericht tber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland, Berlin 2013 (BT-Drucks.
17/12200), S. 119.

22) Klein, M.-L.: Migrantinnen im Sport — Zur sozialen Konstruktion einer ,Problem-

gruppe”, in: Braun, S./Nobis, T. (Hrsg.): Migration, Integration und Sport. Zivilge-
sellschaft vor Ort, Wiesbaden 2011, S. 125-135. -

23) Klein (FuBn. 22), S. 131-133.
24) Uslucan, H.-H.: Migrantische Selbst- und Fremdplatzierungen, in: Bertelsmann

Stiftung (Hrsg.): Wer gehort dazu? Zugehdrigkeit als Voraussetzung fiir Integra-
tion, Gutersloh 2011, S. 199-218.

25) ,Toleranz sollte eigentlich nur eine vorlibergehende Gesinnung sein: sie muf zur

Anerkennung fiihren. Dulden heift beleidigen” (Johann Wolfgang Goethe: Maxi-
men und Reflexionen 875; 9, 614). ‘
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f) Offentliche, Fremd- und Selbstbilder

Offentliche Debatten mit diskriminierenden und generali-
sierenden Werturteilen Uber Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte gefdhrden ihre Identifikation mit der
deutschen Gesellschaft und ihre Engagementbereitschaft.

Im Zuge der Diskussion Uber das Engagement von Men-
schen mit Migrationshintergrund gilt es, Unterschiede
sensibel zu thematisieren, ohne Ausgrenzung zu signalisie-
ren. Sprachliche Sonderbehandlungen bzw. -kennzeich-
nungen folgen kulturell konstruierten Grenzen. lhre Ver-
wendung sollte in der allgemeinen Bevolkerung und Wis-
senschaft metakommunikativ reflektiert werden und da-
durch zur sprachlichen und zwischenmenschlichen Sensi-
bilisierung beitragen.

e Durch die verstarkte mediale, negativ konnotierte Fo-
kussierung auf den Islam, auf Religionskonflikte und auf
von vor wirtschaftlichen und sozialen Notlagen Gefliich-
tete aus Sdosteuropa wird das interkulturelle Miteinan-
der in der Kommune erschwert und geschadigt.

e Trotz einem zahlreichen und Uberwiegend positiven In-
tegrationsgeschehen dominiert eine negative, skandali-
sierende Medienberichterstattung Uber Menschen mit
Migrationsgeschichte — sowohl auf lokaler als auch auf
nationaler Ebene.?® Paradoxerweise fallt das Vertrauen
von Menschen mit Migrationshintergrund in die deut-
sche Medienberichterstattung hoch und héher aus als
das in die Medien der jeweiligen Heimatlander; gleich-
wohl werden im Unterhaltungssektor die herkunftsspe-
zifischen Sendungen starker rezipiert.?

e FUr die Selbstidentifikation, -verortung und Beheima-
tung ist die lokale Ebene ausschlaggebend: ,Essen ist

_ meine Heimatstadt. Ich bin und bleibe Essener, auch
wenn ich trkisch aussehe.” — Fortwahrende Nachfra-
gen nach duBerem Erscheinungsbild und kulturellen
Wurzeln vermitteln das Gefihl des Andersseins, des
Nicht-Dazugehdrens.

e Barrieren fUr gegenseitige Annaherung, Vertrauensauf-
bau und interkulturelle Offnungsprozesse zwischen
Migranten- und. aufnahmegesellschaftlichen Organisa-
tionen sind eine Uberbetonung kultureller Differenzen
und einer Wir-Sie-Dichotomie (,, Wir wollen ja kooperie-
ren, aber die ja nicht”). Differenzmaximierung wirkt als
Empathiebremse.

e Eine hdufig unterschatzte Bedeutung fur politisches
und gesellschaftliches Engagement von Menschen mit
Migrationsgeschichte kommt Ereignissen in ihren jewei-
ligen Heimatldndern zu; denn diese Bindungen werden
auch in Deutschland unterhalten, bei einigen Aspekten
sogar intensiviert. So ist beispielsweise die alevitische
Identitat ein deutlich starker vom Ausland bzw. von
Europa aus generiertes Phanomen.?®

* Negativ konnotierte politische Verlautbarungen und
Medienberichterstattungen (,Das Boot ist volll”, , Asy-
lantenflut”) verstarken Feindbildkonstruktionen, Res-

sentiments und Angstszenarien und damit einherge-
hend fremdenfeindliche Mobilisierungen, rechtsextrem
motivierte Straftaten und Anschldage gegen Fliichtlings-
unterkiinfte. An Naturkatastrophen erinnernde Begriffe
wie ,Flut”, ,Schwemme”, ,Tsunami” etc., mit denen
Flucht und Flichtlingszahlen assoziiert werden, erzeu-
gen darUber hinaus Gefthle von Hilflosigkeit und Resi-
gnation. Sprache ist dabei nicht lediglich ein Abbild der
Wirklichkeit; Sprache schafft Wirklichkeiten.

g) Migrantenorganisationen

Migrantenorganisationen sind multifunktionale, entwick-
lungs- und umweltoffene Organisationen und wichtige
Akteure der Zivilgesellschaft.

e Migrantenorganisationen weisen eine enorme Dynamik
und Wandlungsfahigkeit auf und tUbernehmen vielfalti-
ge StUtzungs- und Sozialisationsfunktionen, fungieren
als Kontaktborsen, soziale Netzwerke und Interessen-
vertretungen, verschaffen Ressourcenzugdnge und tra-
gen zur Formung kollektiver Identitaten bei.??

e Das Engagement von Migrantenorganisationen darf bei
aller Bedeutung des Kommunalen und seiner (Aus-)Wir-
kungen nicht auf das Lokale begrenzt werden. Das Enga-
gement ist oftmals transnational angelegt und ein wich-
tiger zivilgesellschaftlicher Hebel fir die Verbesserung
der (demokratischen) Verhéltnisse in anderen Landern.?°

* Im Bereich der Migrantenorganisationen ist ein ausge-
pragtes Engagement zu verzeichnen.3' Moschee-, Kultur-,
Jugend- und Studentenvereine oder auch Nichtregie-
rungsorganisationen mit islamisch-religiésem Hintergrund
kénnen zum Teil starker in das Gemeinwesen hineinagie-
ren als vergleichbare Organisationen der Mehrheitsgesell-
schaft (z.B. Islamic Relief Deutschland; Rat muslimischer
Studierender & Akademiker e.V. — RAMSA32).

Vgl. hierzu Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migrati-
on: Muslime in der Mehrheitsgesellschaft: Medienbild und Alltagserfahrungen in
Deutschland, Berlin 2013; Pollack, D.: Offentliche Wahrnehmung des Islam in
Deutschland, in: Halm, D./Meyer, H. (Hrsg.): Islam und die deutsche Gesellschaft,
Wieshaden 2013, S.89-118.
27) Centiirk, C./Ozcan, Y./Halm, D.: Ausbildungsférderung in der tiirkischen Communi-
ty durch bessere Einbeziehung von Ethnomedien. Begleitende Expertise zum Pro-
jekt: Bildung ist Zukunft, 2013; URL: http://www.perspektive-berufsabschluss.de/
downloads/Downloads_Cultural_Mainstreaming/cm_expertise-biz-1.pdf.
Sezgin, Z.: Tiirkische Migrantenorganisationen in Deutschland — Zwischen Mitglie-
derinteressen und institutioneller Umwelt, in: Pries, L./Sezgin, Z. (Hrsg.): Jenseits
von , Identitét oder Integration”. Grenzen Uberspannende Migrantenorganisatio-
nen, Wiesbaden 2010, S.201-232; Halm, D.: Muslimische Organisationen in
Deutschland — Entwicklung zu einem européischen Islam?, in: Pries, L./Sezgin, Z.
(Hrsg.): Jenseits von ,Identitat oder Integration”. Grenzen (iberspannende Mig-
rantenorganisationen, Wiesbaden 2010, S.295-319.
29) Pries, L.: Migrantenselbstorganisationen. Umfang, Strukturen, Bedeutung. Kurz-
dossier, focus Migration, Nr. 21, April 2013,
30) Pries, L./Sezgin, Z. (Hrsg.): Cross Border Migrant Organizations in Comparative
Perspective, New York/London 2012.
31) Halm et al., Halm/Sauer (FuBn. 6); Borchard/Ceylan (FuBn. 11).
32) Beim Rat muslimischer Studierender & Akademiker e.V. (RAMSA) handelt es sich
um einen Zusammenschluss muslimischer Studierender und Akademiker, der Stu-
dierende an (iber 35 Standorten im gesamten Bundesgebiet zusammenfiihrt, sich
als Ansprech- und Kooperationspartner fiir staatliche und zivilgesellschaftliche
Akteure versteht und durch die vereinseigene Akademie ehrenamtliche Mitarbeiter
und Mitglieder fort- und weiterbildet. Zu der Vision der Mitglieder gehdrt, auf
Basis des Leithildes eines guten ((iberkonfessionellen) Zusammenlebens und Aus-
tausches die Gesellschaft zum Positiven zu verdndern und dieses ,in selbstver-
standlichem Selbstbewusstsein, institutioneller Gleichberechtigung, gesellschaftli-
cher Anerkennung, akademischer Partizipation und geschwisterlicher Unterstiit-
zung zu verwirklichen”, URL: http://www.ramsa-deutschland.org/vision.

26

28




e Nach wie vor existiert ein strukturelles Anerkennungs-
problem von Migrantenorganisationen als ebenburtige
(politische) Kooperations- und Gesprachspartner. Die
korporatistischen Strukturen in Deutschland wirken
tendenziell exklusiv.>* Die Anerkennung von und Offen-
heit gegentiber neuen und anderen Formen von Enga-
gement mussen eingelibt und akzeptiert werden. Eine
vollstandige Assimilierung von Zugewanderten an auf-
nahmegesellschaftliche Engagementformen ist uto-
pisch und sollte nicht erwartet werden.

e Den Migrantenorganisationen kommt in der Flucht-
lingshilfe als wichtige Anlaufstellen und Mittler eine
bedeutende Rolle zu. Gerade das Engagement der
Muslime fur Flichtlinge kann eine kulturell bedeutsa-
me Offnung ihrer Organisationen und eine Identitéts-
veranderung befordern, die sie aus ihrer bisherigen
Herkunftsorientierung 16st.-lhnen kommt das Potenzial
zu, fur das Zusammenleben in Deutschland wesentli-
che Aspekte an die Gefllichteten weiterzugeben: de-
mokratische Spielregeln, zivilgesellschaftliche Orientie-
rung, Geschlechterrollen, religitse Toleranz, Partizipa-
tion etc.

h) Gefliichtete Menschen

FUr Flichtlinge besteht generell die Moglichkeit, sich per-
sonlich vielfaltig zu engagieren (z.B. als Dolmetscher, bei
der Innen- und AuBengestaltung der Unterklnfte, der
Kinderbetreuung etc.) — unabhangig von formalrechtli-
chen Voraussetzungen fur bestimmte ehrenamtliche Tatig-
keiten und fehlenden politischen Partizipationsmoglichkei-
ten aufgrund des hierfir in Teilen erforderlichen Besitzes
der deutschen Staatsburgerschaft. Hierbei ist jedoch zu
berlcksichtigen, dass Fllchtlinge erst einmal ,selber an-
kommen”, ihre neue Umgebung als sicher und ungefahr-
lich erleben mussen, bevor sie anderen helfen kénnen. Bei
rund 40 bis 60 % von ihnen werden traumatische Belas-
tungen angenommen, die zundchst therapeutisch behan-
delt werden mussten.?*

e Die besonderen Barrieren, auf die Flichtlinge und Asyl-
suchende dabei treffen, sind: sprachliche Versténdi-
gungsprobleme, kulturelle Hemmschwellen (Geschlech-
terordnung), traumatische Belastungen, fehlende Mo-
bilitatsmaglichkeiten und Netzwerke wie auch Diskrimi-
nierungserfahrungen.

° Im gemeinsamen Engagement von einheimischen und
geflichteten Menschen kénnen personliche Kontakte
und Kulturaustausch einen zentralen Beitrag zur Integ-
ration der Fluchtlinge leisten und negative Erfahrungen
mit der Mehrheitsgesellschaft kompensieren.®> Nicht
zuletzt sind die gemeinsamen Aktivitdten der interkul-
turellen Offnung der Aufnahmegesellschaft, der Stabili-
sierung der Zivilgesellschaft und einer ,,Immunisierung”
gegen Formen Gruppenbezogener Menschenfeindlich-
keit (GMF) dienlich.

° Im (gemeinsamen) Engagement koénnen wesentliche
Informationen, (sprachliche) Kompetenzen und Kontak-
te gewonnen, Verantwortungsbewusstsein, Selbstwirk-
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samkeitserfahrung, Anerkennung und Wertschatzung
vermittelt werden. Erworbene Informationen, Kompe-
tenzen und Kontakte kénnen auch fur den Einstieg in
das Erwerbsleben®¢ und zur Formulierung und Organi-
sation politischer Interessen genutzt werden.

e Bedeutsam ist auch die Beteiligung von Neuzugewan-
derten und Menschen mit unsicherem Aufenthalt an
Bildungsangeboten fur die Verbesserung ihrer persénli-
chen Lebenssituation, die sich wiederum umfassend
positiv auch auf Engagementdispositionen auswirken
kann. Zudem ist davon auszugehen, dass Flichtlinge
empfangende Hilfeleistungen durch ihren Einsatz flr
andere erwidern méchten®” und dem Engagement von
und fur Flichtlinge/n somit ein reziprokes Moment mit
potenziellen Kettenreaktionen innewohnt, von denen
in der Praxis vielfaltig berichtet wird.

e BUrgerinnen und Burger, politische Parteien und Grup-
pen setzen sich gegen die Aufnahme und Unterbrin-
gung von geflichteten Personen, insbesondere im eige-
nen Umfeld, ein. Die Motive daflr sind unterschiedlich:
Angste vor ,Fremden” und Verunsicherung; sie sehen
ihre Wohnqualitat beeintrachtigt und fihlen sich tber-
gangen etc. In diesem Zusammenhang gewinnen cou-
ragierte Blrgerinnen und Burger sowie Politikerinnen
und Politiker an Bedeutung, die Informationsveranstal-
tungen und Demonstrationen (gegen rechtsextreme
Gruppierungen) durchfthren, fur gute Wohn- und Be-
treuungsbedingungen (z.B. Patenschaften, Freizeitakti-
vitaten, Sprachkurse, Nachhilfeangebote) sorgen und
somit eine ,Willkommenskultur” schaffen.?® Dadurch
kénnen die 6ffentliche Wahrnehmung bzw. Einstellun-
gen der Bevolkerung vor Ort zum Positiven verdndert,
die soziale Integration der gefllichteten Menschen ge-
fordert, Vorurteile und Stigmatisierungen abgebaut so-

wie Mobilisierungen gegen Unterkiinfte entgegenge-

wirkt werden.?®

i) Neuzuwanderung

Aufgrund der demografischen Entwicklung, des prognos-
tizierten Fachkraftemangels und anderer zu bewaltigender
Herausforderungen wird Deutschland auch in Zukunft auf
Zuwandernde und ihr Engagement angewiesen sein. Eine
Willkommens- und Anerkennungskultur sind bislang aber
wenig ausgepragt.

33) Jahnichen, T./Nagel, A.-K./Schneiders, K. (Hrsg.): Religiose Pluralisierung: Heraus-
forderung fiir konfessionelle Wohlfahrtsverbénde. Stuttgart 2015.

34) Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration: Was wir
tiber Flichtlinge (nicht) wissen. Eine Expertise des SVR im Auftrag der Robert
Bosch Stiftung. Berlin 2016, S. 80.

35) Han-Broich, M.: Engagement in der Flichtlingshilfe — eine Erfolg versprechende
Integrationshilfe, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ), 65. Jahrgang, 14—
15/2015, S.43-49; Han-Broich, M.: Ehrenamt und Integration. Die Bedeutung
sozialen Engagements in der (Fliichtlings-)Sozialarbeit, Wiesbaden 2012, S. 184 f.

36) Miiller, D./Négele, B./Petermann, F.: Jugendliche in unsicheren Aufenthaltsverhélt-
nissen im Ubergang Schule-Beruf, Gottingen 2014, S.73.

37) Halm, D./Amberge, T.: Migration und Engagement. Expertise f(ir den Zweiten En-
gagementbericht der Bundesregierung. Stiftung Zentrum fir Tiirkeistudien und
Integrationsforschung, Essen 2015 (unverdffentlicht).

38) Siehe hierzu u.a. Aumiiller et al. (FuBn. 4), S. 121-159.

39) Daphi, P.: Zivilgesellschaftliches Engagement fiir Fliichtlinge und lokale , Willkom-
menskultur”, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuz), 66. Jahrgang, 14-15/2016,
S.37f.
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Deutschland muss seine Attraktivitat als Einwande-
rungsland fir hoch qualifizierte Zuwanderer und ihre
Familien erhdhen und Engagementangebote zur loka-
len Beheimatung in einem neuen Umfeld verstdrkt
ausbauen. Soziale Integration kann an einem neuen
Wohnort insbesondere tber freiwilliges Engagement im
Kindergarten, in der Schule, in Sport- oder Freizeitverei-
nen erfolgen.*

Zwischen unterschiedlichen (in sich selbst wiederum
heterogenen) Zuwanderungsgruppen ist zu differenzie-
ren: der sog. ,Gastarbeiter”-Generation und ihrer
(auch in Deutschland geborenen) Nachkommen, den
(Spat-)Aussiedlern, den Fluchtlingen sowie den (ver-
starkt angeworbenen) hoch qualifizierten Zuwande-
rern. Der rechtliche Migrationsstatus und die Bleibeab-
sichten sind fur die Motivation und Bereitschaft zum
Engagement wesentliche Aspekte. Neben einem hohen
Motivationsniveau von Hochqualifizierten und Flicht-
lingen mit Bleibeperspektive ist im Zeitverlauf mit einem
andauernden Aufenthalt im Aufnahmeland von einem
Anstieg der Engagementbereitschaft auszugehen,*
weil mit der Dauer des Aufenthaltes mehr Anknlp-
fungsmaglichkeiten an die Mehrheitsgesellschaft gege-
ben sind, aber auch die Identifikation mit dem Le-
bensort und der Wunsch, diesen aktiv (mit) zu gestal-
ten, zunehmen.

Im Bemuhen um Zufluss von Humanressourcen und
Arbeit kédnnen Kommunen und Unternehmen ihre At-
traktivitat als Zielorte fur Zuwanderer steigern, indem
sie Engagement(-férderung) zunehmend als Standort-
faktor begreifen und nach auBen besser sichtbar ma-
chen.

Neben einer Willkommenskultur ist die Anerkennung
von im Ausland erworbenen Bildungsabschlissen sowie
der Zugang zu hoheren und anerkannten Berufsfeldern
nicht nur auf blrokratisch-formaler, sondern auch auf
zwischenmenschlicher und unternehmerischer Ebene
geboten.? In vielen Betrieben bestehen Vorbehalte,
Fuhrungspositionen mit fachlich qualifizierten Akade-
mikern und Akademikerinnen mit Migrationshinter-
grund zu besetzen.

In einer (ethnisch) heterogenen, religiés-pluralen und
ausdifferenzierten Gesellschaft sind die Bedingungen
fur ein gutes Miteinander erschwert. Zugewanderten
Migrantinnen und Migranten jungerer Generationen
kommen als Briickenbauer, Kulturvermittler und Kon-
fliktmoderatoren Schltsselfunktionen zu.

Empfehlungen®

MaBnahmen zur Engagementférderung von Migrantin-
nen und Migranten mussen spezifische Lebenslagen,
Kulturen und soziostrukturelle Faktoren bertcksichti-
gen, wenn sie die verschiedenen, in sich hoch hetero-
genen Migranten-Communities erreichen wollen.

Zielgruppenspezifische Forderung ist besonders loh-
nend, da unter Migranten und Migrantinnen haufiger

soziale Problemlagen anzunehmen sind und mehrheits-
gesellschaftliche Unterstlitzungsangebote sie oft nicht
erreichen. Innerhalb der Debatte wird allerdings haufig
der Migrationshintergrund in defizitérer Perspektive als
Ursache firr soziale Probleme und niedrigere Engage-
mentquoten angefihrt. Zukinftig sollte auf diese Kom-
plexititsreduktion verzichtet werden. Es bedarf einer
differenzierten Analyse der Interdependenz von sozio-
strukturellen, milieubedingten und migrationsspezifi-
schen Einflussfaktoren.

Um Menschen mit und ohne Migrationshintergrund fir
die Gestaltung ihres lokalen und regionalen Umfelds zu
gewinnen, gilt es, im Rahmen der Engagementférde-
rung insbesondere auf der lokalen Ebene — im Stadtteil
— anzusetzen. Die Vernetzung der in Migranten- und
aufnahmegesellschaftlichen Organisationen vorhande-
nen Engagementpotenziale ist notwendig und beson-
ders effektiv.

Um das insbesondere in religiés orientierten Organisati-
onen vorhandene hohe Engagement fur gesamtgesell-
schaftlich relevante Synergie- und Solidaritatseffekte
nutzbar zu machen, sind vermehrt zwischenmenschli-
che interreligidse Begegnungen, Projekte und Dialog-
kreise notwendig, um Vorbehalte und Misstrauen abzu-
bauen und vermehrt Gemeinsamkeiten statt Unter-
schiede herauszustellen.

Vor dem Hintergrund eines besorgniserregenden An-
stiegs fremdenfeindlicher und rechtsextremistischer Po-
sitionen und Initiativen sind insbesondere im landlichen
(ostdeutschen) Raum kommunalpolitische Ignoranz ab-
zubauen und zivilgesellschaftliche (praventive) Projekte
zu fordern.

Neben einer verstarkten Offnung des Ballsports fir
Frauen sind die Beachtung von gender- und kulturspe-
zifischen Sportpraferenzen und damit die verstdrkte
Forderung von nicht nur fitnessbezogenen Sportange-
boten fur Méadchen/Frauen mit Migrationshintergrund
(z.B. Yoga, Tanz, Gymnastik, Selbstverteidigung) gebo-
ten. Notwendig sind daher auf die spezifischen Bedarfe
und Interessen der Migrantinnen abgestimmte Sportan-
gebote (mit weiblichen Trainerinnen).
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Gensicke, T./Geiss, S.: Hauptbericht des Freiwilligensurveys 2009 — Zivilgesell-
schaft, soziales Kapital und freiwilliges Engagement in Deutschland 1999-2004-
2009. Vorgelegt von TNS Infratest Sozialforschung. Durchgefiihrt im Auftrag des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Miinchen 2010,
S.9, 26, 66. Vogel, C./ Hagen, C./ Simonson, J./ Tesch-Romer, C.: Freiwilliges Enga-
gement und offentliche gemeinschaftliche Aktivitét, in: Simonson, 1./ Vogel, C./
Tesch-Rémer, C. (Hg.): Freiwilliges Engagement in Deutschland — Der Deutsche
Freiwilligensurvey 2014. Endbericht. Deutsches Zentrum fiir Altersfragen (DZA).
Berlin 2016.

Gensicke/Geiss (FuBn. 39), S.23; Sauer 2011 (FuBn. 5), S.209; Halm/Amberge
(FuBn. 36).

Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland
2012. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zur kulturellen Bildung
im Lebenslauf, Bielefeld 2012, S.46, 201; Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2014, Ein indikatorengestiitzter Bericht mit
einer Analyse zur Bildung von Menschen mit Behinderungen, Bielefeld 2014, S. 26.
Bei den Empfehlungen handelt es sich nicht um Empfehlungen der Zweiten Enga-
gementberichtskommission der Bundesregierung, sondern um von der Autorin und
den Autoren formulierte, die die Ertrédge der Diskussion in Essen zusammenfassen
und erweitern.




e In verschiedenen Sportarten auszumachende Zugangs-

barrieren und Exklusionsfaktoren wie (Ausstattungs-)
Kosten und Mitgliedsbeitrage sind mit Blick auf die
Zielgruppe von Menschen mit Migrationshintergrund
als Ausgrenzungsmechanismen zu identifizieren und
abzubauen. In einzelnen Fallen sollte beispielsweise der
Erlass von Mitgliedsbeitragen (,positive Diskriminie-
rung”) erwogen werden.

FUr eine die Realitat nicht verzerrende Darstellung von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte sollten ver-
mehrt Journalistinnen und Journalisten mit Migrations-
hintergrund Mitsprache und Einfluss bei der Medienbe-
richterstattung und Programmgestaltung erhalten.
Wahrend in der Gesellschaft rund jeder funfte eine Zu-
wanderungsgeschichte hat, weist eine solche in der
Medienlandschaft nur jede/r finfzigste auf. (So betragt
der Anteil von Zuwanderern in den Redaktionen deut-
scher Tageszeitungen lediglich 1,2 %.)*

Entscheidungen der Engagement- und Integrationsfor-
derung von Migrantenorganisationen sollten nicht auf
Grundlage von Differenzkriterien wie ,etabliert/nicht
etabliert” oder ,migrantisch/einheimisch” erfolgen.
Vonndten ist die Angleichung des Férderumfangs von
Migrantenorganisationen an den der deutschen Orga-
nisationen.

Staatliche und o6ffentliche Stellen missen engagement-
forderliche Rahmenbedingungen und Gelegenheits-
strukturen fUr Migrantenorganisationen aktiv verbes-
sern helfen: Zu verstérken sind zuvorderst Unterstit-
zungsleistungen in fachlicher, menschlicher, psychischer
Hinsicht, Weiterbildungs- und Professionalisierungs-
maBnahmen sowie die Ressourcenausstattungen (Fi-
nanzen, Raumlichkeiten).

Der politische Diskurs mit Migrantenorganisationen auf
Bundesebene (z.B. Deutsche Islam Konferenz; Integrati-
onsgipfel) muss weiterentwickelt werden. Hierfur be-
darf es wechselseitig einer Verbesserung des Kommuni-
kationsverhaltens, der Informationskanale sowie der
realen Anerkennung als Partner. Dadurch kénnen das
Interesse am politischen Geschehen insgesamt, die
Identifikation mit Deutschland, das Gefuhl der Zugeho-
rigkeit und die weitere Engagementbereitschaft gefor-
dert werden und auf die kommunale Ebene ausstrah-
len.

Trotz positiver Entwicklungen bestehen in der Einwan-
derungsgesellschaft weiterhin erhebliche Spannungs-
und Konfliktpotenziale. Die vielfach proklamierte Etab-
lierung einer Anerkennungskultur, der interkulturellen
Offnung etc. ist somit keinesfalls ad acta zu legen,
sondern sie muss weiterhin mit Nachdruck und Uber-
zeugung verfolgt werden. Daflr sind ein Uber bloBe
Lippenbekenntnisse hinausgehender umfassender Be-
wusstseinswandel und ein konstruktiver Mitgestal-
tungswille notwendig, der insbesondere von Schlissel-
personen aus Politik und Zivilgesellschaft vorgelebt und
multipliziert werden kann.
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e Es gilt, auf allen staatlichen Ebenen eine transparente

und konsistente Politik zu entwickeln: Engagementfor-
men, mit denen eine massive Ablehnung und Zurlck-
weisung von gefllichteten Personen zum Ausdruck
kommt, sollte entschlossen mit angemessenen politi-
schen Aktionen — auch hinsichtlich der Wahrung der
Sicherheit der Fliichtlinge — und einer konsequenten
Verfolgung von Ubergriffen begegnet werden.

Die zentrale gesamtgesellschaftliche Bedeutung des
freiwilligen Engagements in der Fltichtlingshilfe und die
damit verbundene Notwendigkeit einer stdrkeren Un-
terstiitzung der ehrenamtlich und freiwillig Tatigen —
etwa durch Supervisions-, Beratungs- und Fortbildungs-
angebote sowie den Abbau burokratischer Hurden (z.B.
Antragstellungen) — muss von Bund, Landern und
Kommunen erkannt und entsprechende MaBnahmen
eingeleitet werden.

k) Empirische Desiderate

e Hinsichtlich unterschiedlicher Engagementmotive und

-verhalten verschiedener Zuwanderergruppen sind flr
die Entwicklung von speziellen Angeboten auf kommu-
naler Ebene herkunftslandbezogene Unterschiede und
Kulturen naher in den Blick zu nehmen.

Der Nutzung des Internets, digitaler Medien und Tech-
nologien und ihre (Aus-)Wirkungen auf ‘die politische
Beteiligung und Engagement gilt es, auch und insbe-
sondere fiir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, in
wissenschaftlichen Untersuchungen verstarkte Auf-
merksamkeit zu schenken.

Wahrend auf der Ebene der Bundespolitik die Repréa-
sentanz von Burgerinnen und Birgern mit Migrations-
hintergrund inzwischen ihrem Anteil an der Gesamtbe-
volkerung entspricht, ist dieses Verhaltnis fur die Lan-
desparlamente und kommunalen Vertretungsorgane
noch zu untersuchen.

Die Datenlage und der Kenntnisstand zum Engagement
(AusmaB, Motive, Hemmfaktoren), zur politischen Teil-
habe und den Organisationen der unterschiedlichen
Migrantenpopulationen mussen fur die Formulierung
effektiver, praxisrelevanter Handlungsempfehlungen in
guantitativ-reprasentativer sowie qualitativer Hinsicht
verbessert werden. Die Zusammenarbeit staatlicher,
wirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure — vor
allem mit Migrantenorganisationen — ist hierbei von
besonderer Relevanz.

Fir eine Verbesserung und effektive Férderung von in-
terkulturellen Kooperationen und Offnungsprozessen
bedarf es einer genauen Analyse der Ausgangs- und
Gelingensbedingungen von Good-Practice-Beispielen
sowie von Engagement- und Arbeitsschwerpunkten
(bzw. -strukturen) von Migrantenorganisationen.
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e Um die Sportpartizipationsraten und das Sportverhalten

von Personen mit Migrationshintergrund detaillierter
festzustellen, bedarf es zuklinftig vermehrt theoretisch,
migrationssoziologisch fundierter Primdarerhebungen
mit gréBeren Fallzahlen. In diesen sollten Engagement-
quoten nicht lediglich Gber die Vereinsmitgliedschaft
(als Proxy) erhoben und auch Personen mit geringen
Deutschkenntnissen bertcksichtigt werden.*

Die in dieser GréBenordnung seit dem Zweiten Welt-

krieg bislang ungekannte Anzahl an Asylsuchenden

und gefllichteten Menschen mit Bleibeperspektive in

Deutschland konfrontiert die Forschung unter anderem

mit folgenden Fragestellungen:

— Wie bindet die kommunale Engagementférderung
Migranten(-organisationen) in der Freiwilligenarbeit

— Welche Rolle Ubernehmen dabei lokale engage-
mentférdernde Infrastruktureinrichtungen (lokale
Freiwilligenzentren, Quartiersmanagement, Senio-
renbUros, Mehrgenerationenhduser etc.) sowie sozi-
alraumorientierte Konzepte, und wie konnen sie
strategisch in die Flichtlingshilfe eingebunden wer-
den?

— Welchen Beitrag kénnen Migrantenorganisationen
mit Blick auf Integrationsleistungen innerhalb der
kommunalen Strukturen leisten?

— Welche konkreten Rollen kommen Personen mit
Migrationshintergrund und ihren Organisationen in
der Flichtlingshilfe zu (Status quo und perspekti-
visch)? [ ]

fur Geflichtete ein?

45) Braun/Nobis (FuBn. 7), S. 221,

Veranstaltungen der Fort- und Weiterbildung von September bis Oktober 2016

8. bis 9. September 2016

mit FREIEN PLATZEN
F 6630/16 Aktuelle Entwicklungen in der européischen Sozialpolitik; BZ-Erkner bei Berlin

14. bis 16. September 2016

F 4440/16 ASD-Bundeskongress 2016; Universitat Kassel

14. bis 16. September 2016

F 3377/16 Heranziehung Unterhaltspflichtiger in der Sozialhilfe — speziell zum Elternunter-
halt; Wyndham Hannover Atrium Hotel

26. bis 28. September 2016

F 1732/16 Kindeswohl als Kooperationsgrundlage von Ausldnderbehérden, Kinder- und
Jugendamtern und Vormundschaft; Hotel Kaiserin Augusta Weimar

29. bis 30. September 2016

F 4460/16 Aktuelle Fragen des Gemeinnutzigkeitsrechts; NH Hotel Berlin-Alexanderplatz

5. bis 7. Oktober 2016

F 2255/16 Nachhaltige Entwicklung bei den Hilfen zur Erziehung?! Wyndham Garden
Berlin Mitte Hotel

10. bis 11. Oktober 2016

F 4483/16 Ziel erreicht? Eingliederungshilfe und Bundesteilhabegesetz; NH Hotel Berlin-
Alexanderplatz

19. bis 21. Oktober 2016

F 3382/16 Aktuelle leistungsrechtliche Fragen im SGB Il; Augustinerkloster zu Erfurt

24. bis 26. Oktober 2016

F 3378/16 Aktuelle Fragen der Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten (88 67 ff. SGB Xll) — Hilfeplanung; BZ-Erkner bei Berlin

25. bis 26. Oktober 2016

F 4462/16 Umsetzung und Auswirkungen des § 45b Abs. 4 SGB XI; NH Hotel Berlin-
Alexanderplatz

Akademieveranstaltungen

15. bis 16. September 2016

AT 4134/16 Jugendhilfe trifft Schule und arbeitet eng mit ihr zusammen; pentahotel
Berlin-Kopenick

29. bis 30. September 2016

AT 4156/16 Jugendhilfe trifft Sozialhilfe. Steuerung von Féllen der Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIl fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche; BZ-Erkner bei Berlin

5. bis 6. Oktober 2016

AT 4180/16 Sozialhilferegress mittels Ruickforderung von Schenkungen; Derag Livinghotel
Berlin-WeiBensee

13. bis 14. Oktober 2016

AT 4174/16 Konferenz fur lokale Fltichtlingskoordinatoren; Wyndham Garden Berlin Mitte
Hotel

19. bis 21. Oktober 2016

AT 4183/16 Pflegefamilien professionell begleiten; Derag Livinghotel Berlin-WeiBensee

26. bis 28. Oktober 2016

AT 4135/16 Sozialverfahrensrecht und Zielvereinbarungen fur Praktiker der Leistungs-
trager SGB II, VIIl und XII; pentahotel Berlin-Kopenick

www.veranstaltungen.deutscher-verein.de

Deutscher Verein

fur offentliche und private Fursorge e.V.

MichaelkirchstraBe 17/18, 10179 Berlin

Tel. (0 30) 6 29 80-6 05/-6 06/-4 19, Fax (0 30) 6 29 80-6 50

E-Mail: veranstaltungen@deutscher-verein.de
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